Offentlig \ede\se etter

Lise Langdker og Torbjorn Heyer—
dahl er begge forsteamanuensis i
organisasjonsfag ved Hagskolen
Stord/Haugesund.

A vaere administrativ eller poli-
tisk leder i offentlig virksom-
het er av de mest komplekse
og vanskelige lederoppgaver i
vart samfunn. Oppgavene er
mangfoldige og offentlige be-
slutninger vil ofte vekke de-
batt. Ledere i offentlig virk-
somhet md inneha bade klok-
skap og gode analytiske evner
for & kunne takle sine roller pd
en mate som gir tillit i befolk-
ningen.

Hosten 2005 hadde vi en
kronikk i Haugesunds Avis
med overskriften «Offentlig
sektor - mye mer enn marked».
Vi skrev bl.a. om «New Public
Management» som har hatt til
hensikt & gjore offentlig sektor
markedsrettet og mest mulig
lik privat virksomhet.

De siste ukers hendelser i nor-
ske kommuner, deriblant
Haugesund, gjor at vi vil utdy-
pe disse tankene. Vi har ingen
detaljkunnskap om hva som
har skjedd i Terra-sakene, og
det er ikke vart anliggende &
foreta noen evaluering av lov-
lighet av vedtak eller forspke
oss pa skyldfordeling i dette
sakskomplekset.

Men med Terra-sakene som
bakteppe mener vi det er beti-
melig a reise en debatt om hva
offentlig virksomhet - og i
serdeleshet kommuner - «er»
og hvilke former for styring og
ledelse offentlig virksomhet
har behov for.

Norsk organisasjonsforsk-
ning peker pa at offentlig virk-
somhet de siste drene har til-
egnet seg en ny identitet. Tidli-

Det som har skjedd i Haugesund rundt Terra-saken er en god anledning for kommune
god kommune «er», skriver artikkelforfatterne. Her skal Terra-saken drgftes i Hauges
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«Hvilken laerdom kan
en trekke»

gere var en kommunes iden-
titet forbundet med noe
traust, palitelig, tregt og sta-
bilt. Kommunen var en orga-
nisasjon som i egne og publi-
kums gyne skulle drive med
forvaltningsoppgaver og for-
deling av fellesgodene basert i
lokale demokratiske beslut-

ninger. Innbyggerne kunne
vaere uenig i mye som ble be-
sluttet, og offentlige byrdkra-
tier ble ofte beskyldt for sen-
drektighet.

Like fullt drev kommunene
pa med nedvendig infrastruk-
turarbeid som for eksempel
skole, helse, samferdsel og
planlegging. Med andre ord
forvaltet og fordelte de felles-
skapets ressurser.

Endringen i identitet og
selvbilde har kommet gradvis
og er et resultat av at offentlig

virksomhet er blitt pavirket av
mange akterer til & se seg selv
som en «bedrift». Dette har
fort til at styrings- og ledelses-
idealer fra privat virksomhet
har kommet inn i offentlig
virksomhet, og det er blitt vik-
tig for offentlig sektor & fram-
std med endringsvillige, dyna-
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miske og «moderne» ledere.

Det problematiske med en slik
ledelseskultur er at den kan
fremme «gruppetenkning»
der alternative tankemadter ik-
ke kommer fram eller blir
undertrykket. Vi vet ikke hva
som har skjedd i Haugesund
kommune i Terra-saken, men
pd bakgrunn av enstemmig-
het og pa bakgrunn av innleg-
get «Vi stiller oss alle bak ord-
foreren» i Haugesunds Avis 5.
desember undertegnet samtli-
ge partiers tidligere og nvae-
rende gruppeledere, synes det
relevant a reise problemstil-
lingen om mulig «gruppe-
tenkningy.

Det kan vaere nyttig for
kommunens administrative
og politiske ledelse 4 tenke
over om noe slikt kan ha fun-

net sted og hvilken leerdom en
evt. kan trekke for videre ar-
beid i kommunen.

Bade internasjonalt og na-
sjonalt viser nyere forskning
tendenser som tyder pd at den
«mentale privatiseringen» av
offentlig virksomhet er pa re-
tur.

Vivil mene at det som har
skjedd i Haugesund kommu-
ne rundt Terra-saken er en god
anledning for kommunens le-
delse til & fremme en debatt
om hva en god kommune «er»
og pa hvilken mate en skal ar-
beide til beste for fellesskapet,
nemlig kommunens innbyg-
gere.

Innbyggerne er ikke kunder
som kan foreta markedsbe-
stemte valg i forhold til kjop
av kommunale tjenester. Der-
for ber etter var mening aldri
kommunal virksomhet
gjennomsyres av en privatgko-
nomisk tankegang i forhold til
okonomistyring og ledelse.

Organisasjonsforskeren
Mats Alvesson ved Lunds uni-
versitet utga i 2006 boka
«Tomhetens Triumf». Her be-
skriver han det han kaller le-
deres hang til «grandiositet»
og store talemadter som et av
var tids kjennetegn.

Vi tror tiden er kommet til
dyrke fram offentlig ledelse
som framstar som lite grandi-
os og storslatt. Tvert imot
trenger vi ledere som lever
opp til de gamle etiske stan-
dardene i offentlig virksomhet
om etterrettelighet i forhold
til lover og regler og som foku-
serer pd det offentliges kjerne-
oppgaver — med gkonomise-
ring og edruelig bruk av felles-
skapets ressurser som rettes-
NoOr.



